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2. VISION GENERAL DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO
[ARTICULO 50, APARTADO 2, Y ARTICULO 111, APARTADO 3, LETRA A DEL REGLAMENTO (UE) NO
1303/2013]

2.1. Informacion clave sobre la ejecucion del programa operativo en el afio de que se trate,
incluida informacion sobre los instrumentos financieros, con relacion a los datos financieros y
sobre indicadores.

El presente informe contiene la descripcion y el andlisis de las actuaciones relativas al Programa
Operativo de Empleo Juvenil (POEJ), aprobado por la Comision Europea el 12 de diciembre de 2014 y
cuya version mds reciente fue aprobada el 18 de diciembre de 2017, mediante Decision C (2017)

8901 final.

En este informe se incluye tanto el andlisis cuantitativo como la descripcion cualitativa de las
actuaciones de los Organismos Intermedios estatales y regionales (OOII) designados asi como de los
Beneficiarios Directos (BBDD) de la Autoridad de Gestion (AG), en virtud de la Resolucidon de 11 de
marzo de 2016 de la DG del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social
de las Empresas (DGTAESYRSE).

A 31/12/2017 los OOII de POEJ han seleccionado un total de 1.210 operaciones (14 en actuaciones en
Eje 1, 1.063 en actividades del Eje 5 y 133 en Eje 8) cuyo coste total subvencionable asciende a
1.972,4 millones de euros, y representa un 46,98% del nuevo importe y el 70% del inicialmente
previsto para el Programa.

Durante la ejecucion del Programa se ha llegado a mas de 978.752 participantes (491.051 mujeres y
487.701 hombres), de los que un 8,11 % son personas inmigrantes, de origen extranjero o minorias, y
un 8,11% personas con discapacidad.

Las actuaciones desarrolladas a lo largo de esta anualidad se han dirigido a: 4% mejorar de la
orientacion y activacion; 75% reforzar la empleabilidad y competencias profesionales; 5% favorecer el
emprendimiento; 15% favorecer la contratacion y 1% gestion y control.

Las solicitudes de pago presentadas a la CE, a través de SFC2014, para la cofinanciacion de los
proyectos ejecutados de POEJ ascienden a un total de: 732,7 millones de euros (1,2 millones de euros
en el Eje 1; 723,5 millones de euros en Eje 5 (IEJ); y 8 millones en asistencia técnica).

En 2017 se ha incrementado notablemente el nivel de ejecucion por parte de todas las entidades, cuyos
resultados destacados se recogen en el apartado 7 del presente Informe. Entre las acciones ejecutadas,
las siguientes:

Eje 1:

Mejora de la orientacion (OE 8.2.1):

-Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y
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acompafiamiento en la busqueda de empleo en Melilla y Murcia.

Mejora de la empleabilidad v las competencias profesionales (OF 8.2.2):

-Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales en Cataluiia.

Medidas para favorecer la contratacion (OFE 8.2.4):

-Fomento del empleo para los jévenes investigadores en Andalucia.

Mejorar la calidad vy respuesta de las instituciones del mercado de trabajo (OE 8.7.1):

- Promocion de la participacion de empresas y acciones de prospeccion en Cataluiia.

Eje 5:

Mejora de la orientacion (OE 8.2.1), a través de:

-Acciones de asesoramiento individualizado, orientacion profesional, informacion laboral y
acompafiamiento en la busqueda de empleo en Aragén, Cataluiia, Ceuta, Castilla La Mancha,
Castilla y Leon, Galicia, Madrid, Murcia, Pais Vasco, Valencia y CaAmara de Espaiia y
Fundaciéon ONCE (OI). Asimismo, se ejecutan estas acciones en los BB.DD Cruz Roja, Fundacion
ONCE, Fundacion Secretariado Gitano ¢ YMCA.

- Programas con jovenes internos con el Centre de Iniciativas para la Reinsercion (CIRE) en Cataluiia.

- Itinerarios integrales de insercién en Baleares.

Mejora de la empleabilidad v las competencias profesionales (OFE 8.2.2), mediante:

-Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion en Aragén, Asturias,
Baleares, Canarias, Cataluiia, Ceuta, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn,
Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Pais Vasco, Valencia, Fundaciéon ONCE y Fundacion
Secretariado Gitano.

-Practicas no laborales en empresas en Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia, Melilla,
Murcia, Pais Vasco y Valencia.

-Formacion para la obtencion de los certificados de profesionalidad en Cataluiia, Castilla La
Mancha, Castilla y Ledon, Galicia, Madrid, Murcia, Pais Vasco, Valencia y Fundacion ONCE.

-Programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales en Cataluiia, Castilla La
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Mancha y Galicia.

-Ayudas al empleo para la contratacion de jovenes durante un periodo minimo de permanencia,
dirigidas a una mejora de la empleabilidad por medio de la adquisicion de competencias y experiencia
profesional en Andalucia, Canarias, Valencia y Fundacién EOIL.

- Ayudas a la contratacidn para la formacién y el aprendizaje de jovenes con discapacidad en
Fundacién ONCE.

-Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social en el SEPE (Parte de estas Bonificaciones
pasaran al OE 8.2.4 con arreglo al criterio comunicado por la CE el 22/03/2018).

-Formacion con compromiso de contratacion en Fundacion EOI y Red.es.

-Formacioén profesional dual en Baleares, Castilla La Mancha y Extremadura.

-Formacion, especialmente en idiomas y TIC en la DG de Relaciones con las Comunidades
Autonomas y Entes Locales, Baleares, Ceuta, Castilla La Mancha, Castilla y Leén, Melilla,
Murcia, Pais Vasco, Camara de Espaifia y Fundacion ONCE.

-Programas de segunda oportunidad en Baleares, Canarias, Cataluiia, Castilla La Mancha, Castilla
y Leén, Madrid, Melilla, Navarra, Valencia y Cruz Roja.

Medidas para favorecer el emprendimiento (OE 8.2.3), tales como:

-Ayudas al autoempleo en Baleares, Cataluiia, Ceuta, Canarias, Cantabria, Castilla y Leén,
Extremadura, Galicia, Murcia, CAmara de Espafia, Fundacion EOI y Fundacion ONCE.

-Asesoramiento al autoempleo y creacion de empresas en Castilla La Mancha y Fundaciéon EOI.

-Bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social del SEPE.

-Formacion para el emprendimiento y promocion de la cultura emprendedora en Cataluiia, Castilla
La Mancha, Murcia, Pais Vasco, Fundacion INCYDE y Fundacion EOL.

Medidas para favorecer la contratacion (OE 8.2.4), como son:

-Ayudas al empleo para la contratacion de jovenes durante un periodo minimo de permanencia en
Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Catalufia, Ceuta, Cantabria, Castilla La
Mancha, Castilla y Leon, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco, La
Rioja, Valencia, Camara de Espafia y Fundacion La Caixa.

- Ayudas a fomentar la economia social por medio de la promocion de la ocupacion y la mejora de la
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competitividad de las cooperativas y las sociedades laborales en Baleares.

- Ayudas a la incorporacion de jovenes a empresas de Economia Social en Murcia

-Fomento del empleo para los jovenes investigadores en Andalucia, Castilla La Mancha,
Extremadura, Madrid, Murcia, Agencia Estatal de Investigacion y CSIC.

Eje 8:

Se han desarrollado actuaciones de gestion y control de calidad, adaptacion de los soportes
informaéticos para la gestion de datos, evaluacion y ejecucion del programa, verificaciones de gestion
(administrativas y sobre el terreno), manuales de gestion técnica y econdmica, acciones de difusion y
publicidad en: Aragon, Asturias, Catalufia, Cantabria, Castilla La Mancha, Extremadura,
Galicia, Pais Vasco, Valencia, Camara de Espaiia, CSIC, Fundaciéon EOIL, INCYDE, Red.es,
Cruz Roja y Fundacion Secretariado Gitano.
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4. SINTESIS DE LAS EVALUACIONES

Sintesis de los resultados de todas las evaluaciones del programa puestas a disposicion durante el ejercicio
financiero anterior, con referencia al nombre y el periodo de referencia de los informes de evaluacion
utilizados

Hasta la fecha, este Programa ha sido objeto de dos evaluaciones, enmarcadas en su Plan de Evaluacién y
realizadas conforme a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento (UE) 1304/2013 de 17 de diciembre
de 2013.

En 2017, en linea con las recomendaciones apuntadas en la primera evaluacion de 2015, se han afianzado
tanto los procedimientos de gestion como de ejecucion de operaciones. Si bien es cierto que respecto a los
procedimientos de gestion el mayor avance tuvo lugar en 2016, en 2017 estos procedimientos se
consolidan en el caso de la Autoridad de Gestion con la actualizacion del Sistema de Analisis de Riesgo y
Prevencion del Fraude (marzo 2017) y respecto a los OOIIs del Programa con la finalizacion del proceso
de designacion de todos ellos en el primer semestre del afio (junio 2017).

En relacion con el nivel de ejecucion de operaciones, la completa designacion de todos los Organismos
Intermedios supuso un incremento notable del nimero de operaciones seleccionadas, que en diciembre de
2017 son ya 1210 para todo el programa, de las cuales el 88% corresponden al eje 5, en concreto, 1063
operaciones, cuyo importe representa el 65,43% del total previsto y supera en 25 puntos el porcentaje
alcanzado en diciembre de 2016.

En julio 2017 se ha llevado a cabo una Evaluacion Intermedia[1] en la que s6lo se han tenido en
cuenta las operaciones enmarcadas en el Eje 1 del Programa, ejecutadas total o parcialmente a 31 de
diciembre de 2016. Por ello, considerando el caracter prioritario de la ejecucion del Eje 5, la
disponibilidad de cifras y datos reales de ejecucion de las actuaciones del Eje 1 no ha sido extensa.

No obstante lo anterior, y con caracter general, pueden extraerse algunas conclusiones de esta evaluacion,
entre ellas: a)conveniencia de reforzar el apoyo a organismos intermedios y beneficiarios mediante un
seguimiento mas individualizado que atienda, en particular, a las cuestiones que en general plantean
mayor dificultad, a saber: aplicacion de OCS, indicadores y recopilacion de datos, aplicacion del sistema
de analisis y prevencion del fraude; b)cumplimiento de los plazos de entrega por parte de los organismos
intermedios y las entidades beneficiarias.

En linea con estas recomendaciones cabe indicar que en 2017 se refuerza la coordinacion con los
Organismos Intermedios del Programa. Asi, se realiza un seguimiento de cada entidad con la peticion
periddica de informacion que permite recopilar datos fiables a efectos de ejecucion sobre el terreno,
participacion, y/o prevision de gasto a certificar, entre otras cuestiones. Ademads, y con el fin de atender al
cumplimiento de los compromisos financieros del Programa, se celebran reuniones presenciales con la
participacion de todos ellos (febrero, abril, septiembre), cuyo compromiso permitioé presentar pago
suficiente a la Comision en diciembre de ese aflo.

101 ES



ES

En el procedimiento de tramitacion del gasto, la Autoridad de Gestidon puso de manifiesto otro de los
recursos a cuyo refuerzo apuntaban también las evaluaciones previas: un control de calidad fuerte con el
fin de garantizar la fiabilidad de los gastos declarados. Para ello, se vio reforzada con la asistencia de una
empresa externa, E&Y, quien asume la ejecucion de este control de calidad bajo la supervision cercana de
la propia Autoridad.

Por otro lado, en 2017, tal y como se detalla en el Informe de Ejecucion de POAT, la Autoridad de
Gestion intensifica el nimero de acciones formativas a lo largo de 2017 (19, en total) que tienen lugar en
el ambito o territorio de la entidad y cuyo programa especifico se disefia y ejecuta ad hoc en cada caso,
segun las necesidades detectadas por cada entidad. Ademas, en marzo de 2017 se actualiza, como se
indica al inicio, el Sistema de analisis y prevencion de fraude mediante la incorporacion de controles mas
rigurosos en las matrices y se elabora una Guia especifica en materia de indicadores y recopilacion de
datos|2].

Ademas de estas recomendaciones, pueden resaltarse otras dos: de un lado, la actualizacién y mejora de la
pagina web, como portal de difusion y herramienta de comunicacion entre los gestores FSE, cuestion que
estd ya en la agenda de la Autoridad de Gestion; de otro lado, el compromiso evaluador por parte de los
OOII, a los que se recomienda — aun no existiendo obligacion reglamentaria-, evaluar el impacto y los
resultados de sus propias actuaciones, mas alla de la mera realizacion de encuestas de satisfaccion y del
reporte de indicadores a la Autoridad de Gestion.

Algunos Organismo Intermedios han realizado actuaciones en el ambito de la Evaluacion:

Madrid ha desarrollado una evaluacion para analizar los resultados obtenidos en las acciones de
Formacion para la obtencion de los certificados de profesionalidad. Se aprecia una mejora debida a los
efectos directos de la actividad cofinanciada que se basa en la obtencion de una Acreditacion Certificada
sobre su competencia profesional, variando ademas el nivel educativo segun la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) de los participantes que finalizan la actuacién. Cabe destacar que los
participantes que en el momento de incorporarse a los proyectos disponian de niveles educativos de
entrada de CINE 0, 1, o 2, han experimentado un aumento efectivo en su cualificacion, modificando su
nivel educativo de salida por la accion directa de la operacion, en horquillas de CINE de salida 2 y 4.

Aragon realiza las tareas de evaluacion y seguimiento a lo largo de la vida de las operaciones, desde la
recepcion de la solicitud de financiacion, durante su ejecucion y en la fase de verificaciones
administrativas e in situ se aprovecha para valorar la participacion de las personas, tanto desde el punto de
vista cuantitativo como cualitativo.

Cataluiia ha llevado a cabo un estudio sobre el colectivo destinatario de la Garantia Juvenil y dos
evaluaciones especificas en el marco de la IEJ: 1) Estudio del perfil de los jovenes inscritos en el registro
de Garantia Juvenil en Catalunya, publicado en la web del SOC[3]: La Garantia Juvenil en Catalunya:
Caracterizacion de la poblacion y disefio de la evaluacion de impacto; 2) Evaluacion del programa de
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Proyectos Singulares y el programa TLN Mobilicat, del que aun no hay resultados definitivos.

[1] http://www.empleo.gob.es/uafse/es/fse_2014-2020/evaluaciones/Informes_Evaluacion/index.html

[2] Orientaciones sobre Indicadores, documento actualizado abril 2018
http://www.empleo.gob.es/uafse/es/fse_2014-2020/documentacion/index.html

[3] http://serveiocupacio.gencat.cat/web/.content/01 _soc/servei-public-docupacio-de-catalunya-
soc/pla_destudis_i_avaluacions/Garantia_juvenil cat.pdf
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S. INFORMACION SOBRE LA EJECUCION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL,
SIPROCEDE

POEJ, a lo largo de 2017, ha beneficiado en torno a un millén de jévenes, con multiples actuaciones
gjecutadas y presentadas a cofinanciacion que en total de ayuda (FSE+ IEJ) asciende a 671 millones €. De
los 943,5 millones € asignados de la IEJ a Espaiia para el periodo 2014-2020, el importe presentado en SP
a la CE asciende a 361 millones €.

Ejemplos de intervenciones de la IEJ (Ver Anexo I- Resumen para el Ciudadano)

Descripcion de problemas en la ejecucion de la IEJ y medidas adoptadas.

Fundaciéon ONCE (BD), Cataluiia, YMCA, Fundaciéon ONCE (OI), Canarias, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Extremadura, Madrid y Andalucia sefialan la dificultad inicial en la inscripcion de
participantes en el SNGIJ por el caracter restrictivo de los requisitos, situacion agravada para personas con
discapacidad, pues el Fichero no es en si accesible si bien prevé mecanismos alternativos. En esta linea se
ha modificado la normativa, se ha proporcionado informacion individualizada sobre el procedimiento y se
ha dado difusion entre entidades y asociaciones.

Valencia, Madrid y Navarra remarcan la dificultad para definir OCS y la complejidad del sistema de
calculo empleado para justificar los costes subvencionables mediante el Baremo Estandar de costes
unitarios de las horas efectivamente impartidas en un afio académico. La AG elabor6 y difundié un
completo Manual de implementacién de las OCS en el FSE, considerando los Reglamentos 1303/2013 y
1304/2013, y ha consensuado con la CE un baremo estandar de costes unitarios, pendiente de aprobacion,
aplicable a actuaciones de formacion para el empleo.

Cruz Roja, Pais Vasco, Ceuta, Fundacion EOI, Fundaciéon INCYDE, Fundacion Secretariado
Gitano, resaltan que gran parte de los participantes presentaba dificultades intrinsecas relacionadas con el
déficit de formacion, escasa experiencia laboral, desconocimiento de herramientas para la busqueda de
empleo, baja autoestima, apatia, entorno familiar y social complejo. Como respuesta, se han realizado
labores de orientacioén y asesoramiento, sesiones informativas para el reclutamiento informando sobre
contenido y objeto de la insercidn, para motivar su participacion y se ha contado con la colaboracion de
anteriores participantes para relatar su experiencia.

YMCA y Castilla - La Mancha estan trabajando para poner en marcha un sistema informéatico de
recogida de datos los participante en las operaciones.

Madrid, Cantabria, Agencia Estatal de Investigacion, Andalucia, Galicia y Castilla - La Mancha han
tenido varias incidencias con las aplicaciones informaticas. Por un lado, sefialan el retraso en el cruce de
datos con el Fichero del SNGJ que ha ralentizado que el joven adquiriese el reconocimiento como
colectivo en el sistema, y por lado apuntan a retrasos a la hora de iniciar el proceso de orientacion
profesional. Respecto a las incidencias iniciales en FSE1420, fueron subsanadas por la AG a través de un
sistema de asistencia técnica continuo (SAT) a los Organismos Intermedios.
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Fundacion Secretariado Gitano, Aragéon, Madrid y DG de Relaciones con las Comunidades
Autonomas y Entes Locales desarrollan itinerarios formativos muy largos en el tiempo y en algunos
casos se da una falta de compromiso por los jévenes para terminarlos, ya que gran parte de ellos permiten
la obtencion de Certificados de Profesionalidad. Para evitar el abandono se lleva a cabo un tratamiento
personalizado y de las tutorias de cada joven.

Camara de Espaiia y Fundacion EOI remarcan que por los retrasos en el inicio de algunas de las
actuaciones y la limitacion en los plazos para la ejecucion, verificacion y justificacion de proyectos ha
sido complicado llegar a la presentacion de operaciones y proyectos en los plazos establecidos por la AG.
Pero en ambos casos han reforzado sus equipos a través de empresas externas que han llevado a cabo sus
verificaciones y han contribuido en el cumplimiento del compromiso N+3.

Evaluacion de la calidad de ofertas de empleo recibidas por los participantes en IEJ.

EOI y Camara realizan amplios estudios y esfuerzos para analizar los perfiles demandados por las
empresas y los de las personas participantes en sus acciones formativas, eso permite que se responda a las
necesidades de los colectivos de jovenes que participan en las actuaciones de la IEJ.

CSIC y AEI cuentan con participantes que cubren plazas ajustadas a sus perfiles profesionales, los
seleccionados en estos proyectos obtienes una gran oportunidad profesional a través de las actuaciones
cofinanciadas.

CAIXA a nivel global de ejecucion supera el 64% de contratacion indefinida y en lineas generales los
empleos por lo que han sido contratados los jovenes estan alineados con el nivel de estudio de los mismos,
con la excepcidn del nivel de formacién CINE 5 a 8 donde la calidad de los empleos se encuentra por
debajo del nivel de formacion del joven

YMCA cuenta con acciones de intermediacion en todos los sectores, puestos y empresas que por sus
caracteristicas pueden ajustarse a los diferentes perfiles profesionales y necesidades de los participantes en
el programa conciliando las caracteristicas del puesto y las necesidades de los/as jévenes insertados.

Extremadura, Ceuta, Pais Vasco, Fundacion ONCE (BD), Fundacion Secretariado Gitano, Cruz
Roja e YMCA exponen que las condiciones y caracteristicas de las ofertas de empleo recibidas son muy
variadas, y en términos generales estan en concordancia con el mercado de trabajo ordinario suponiendo
en la mayor parte de los casos que sean contrataciones temporales. Pero dentro de las actuaciones de GJ el
objetivo es reducir la brecha que existe y adecuar las exigencias de la oferta y el perfil del participante.

Valencia realiza un diagnostico individualizado de las necesidades formativas y de actitud frente al
trabajo y la realizacion de acciones de asesoramiento individualizado, orientacion, profesional,
informacion laboral y acompafiamiento en la busqueda de empleo, para adecuar de la mejor forma posible
las ofertas de la IEJ con los perfiles. Desde IVACE, se promueven ofertas para puestos de gestion,
comerciales y de direccion en entidades multilaterales como bancos para el desarrollo (BID y Banco
Africano para el Desarrollo) en linea con la especializacidn en internacionalizacidén y comercio exterior
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que les proporciona la beca.

Murcia mediante los incentivos a la contratacion del programa de GJ ha conseguido aumentar la
proporcion de contratos estables entre los jovenes, de forma que el aumento de la contratacion indefinida
esta siendo superior al de la contratacién temporal.

Madrid y Castilla y Leén han conseguido para los participante ofertas acordes a su formacién y al tipo
de trabajo que realizan, vinculadas a actividades propias de investigacion, ciencia y tecnologia, a través de
empleos en equipos de investigacion prestigiosos que van a mejorar la calidad de su competencia
profesional.

Canarias desarrolla actividades asociadas a la rehabilitacion medioambiental y los/as participantes se
seleccionan en funcidn a los puestos solicitados, ajustando perfiles a demandas.

Castilla La Mancha, a través de POEJ oferta puestos de trabajo para dar una primera oportunidad laboral
a personas jovenes cualificadas sin experiencia previa (contratacion en practicas y de relevo), facilitar la
contratacion de jovenes sin cualificacion (contratos de formacion y aprendizaje), asi como promover el
empleo estable a través de ayudas para la contratacion indefinida inicial para participantes inscritos en el
SNGJ.

Andalucia incide en la busqueda de un trabajo de calidad adaptado a los perfiles profesionales de los y las
participantes que les permitan el acceso directo al mundo laboral, apostando por la contratacion de jévenes
inscritos en el SNGJ por las universidades, para que adquieran experiencia como personal técnico de
apoyo a la [+D+i y a la gestion o internacionalizacion de la investigacion. Los de préacticas duran 6 meses,
pudiendo ser prorrogados por otros 6. Mediante la “Iniciativa Juvenil Cooperacion Social y Comunitaria™
se fomenta la insercion laboral de jovenes desempleados por los ayuntamientos, considerando las
necesidades de los mercados locales a partir de la elaboracion de proyectos en los que se conjuguen las
necesidades de los territorios y las caracteristicas de los perfiles de los participantes. Ademas, se han
incentivado las contrataciones de calidad, de al menos 12 meses, del colectivo de jovenes inscritos en el
SNGJ en empresas mediante el “Bono de Empleo Joven™.

Asturias ha disefiado intervenciones para diferentes perfiles dirigidas por un lado, a jovenes con bajos
niveles de cualificacion ligadas en su mayoria a procesos de formacién y aprendizaje en alternancia con el
empleo, y por otro lado, a jovenes con niveles mas altos de cualificacion ligadas a programas
experienciales adecuados a su nivel de estudios.

Galicia desarrolla los programas de movilidad para la mejora de las competencias profesionales de los
jovenes en sus tres modalidades se otorgan en régimen de concurrencia competitiva que fomenta el nivel
de calidad en las ofertas recibidas por los jévenes.

Aragén y Pais Vasco con un gran nimero de jovenes que partiendo de una situacion dificil han mejorado
notablemente su formacion a la finalizacidn del proyecto, con la obtencidén de uno o varios certificados de
profesionalidad. Ademads, han adquirido una experiencia laboral en su segunda fase durante los meses que
han sido contratados bajo la formula del contrato de formacion y aprendizaje, que pueden incluir en su
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curriculum.

Baleares y la Rioja sefialan que la calidad de las ofertas ha sido buena y la adecuacion a los perfiles de
los participantes también, ya que, salvo algunas convocatorias en las que la ejecucion ha sido escasa, el
resto ha tenido bastante éxito en el nivel de participacion.

Pais Vasco ha contado con ofertas de perfiles de exigencia alta: cualificacion, autonomia, experiencia
previa y estabilidad inicial en la contratacion que han requerido de acciones de apoyo y acompafiamiento
en la insercidn, asi como con el refuerzo de la formacion en competencias transversales, por otro lado,
cabe sefialar que la mayoria de los participantes han accedido a puestos acordes con la formacion recibida,
a pesar de la corta duracion de los contratos en algunos casos.

Principales resultados de las evaluaciones en términos de eficacia, eficiencia y repercusion de la ayuda
conjunta del FSE y la asignacion especifica para la IEJ, incluyendo ejecucion de la GJ (Se incluyen en
el apartado 4 del presente Informe)
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6. CUESTIONES QUE AFECTAN AL RENDIMIENTO DEL PROGRAMA Y MEDIDAS
ADOPTADAS (ARTICULO 50, APARTADO 2, DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013)

a) Cuestiones que afectan al rendimiento del programa y medidas adoptadas

Las cuestiones mas relevantes que han afectado al rendimiento de POEJ a lo largo de 2017 y las medidas
llevadas a cabo para su subsanacion son:

- Se ha completado la designacion de los 13 OOII que quedaban pendientes: Aragdn, Asturias, Baleares,
Catalufia, Cantabria, Castilla La Mancha, La Rioja, Madrid, Navarra, Valencia, Fundacioén La Caixa,
CSIC y AEL Desde la AG, se ha prestado continuo servicio de apoyo y asesoramiento a los OOII para la
validacion de las actuaciones que ya estaban en marcha y el arranque de nuevas. Ademas, se han revisado
y aprobado modificaciones no sustanciales en Sistemas de Gestién y Control de OOII ya designados.

- La interpretacion del articulo 14.4 Reglamento FSE de la UAFSE hasta junio de 2017 suponia que
ademas de los costes directos de personal y del tipo fijo de hasta el 15%, podian incluirse otros costes
directos, por entender que, se ajustaba a lo expuesto en las Directrices sobre Opciones de Costes
Simplificados de la Comision (EGESIF _14-0017), y que se acercaba en mayor medida al coste real de las
actividades. En este sentido y tras consulta con la CE, ésta ha manifestado que la Guia en ningun caso
valida que todas las opciones presentadas o ejemplos se puedan utilizar en cualquier situacion. En
proyectos cuya contribucion publica no exceda los 50.000 €, solamente se podran certificar los gastos
directos de personal justificados en coste real si los mismos son utilizados para calcular el importe de los
costes indirectos de un tipo fijo hasta el 15%, el resto de costes sobre la base de costes reales no podran
ser certificados. Esta lectura ha causado importantes pérdidas a los que ya habian utilizado esta opcion, en
proyectos con reducidos costes directos de personal en los que la aplicacion del tipo fijo de hasta el 15%
quedaria lejos de cubrir el resto de costes distintos de los de personal. En estos supuestos tampoco se
resolveria el problema aplicando un tipo fijo de hasta el 40% para el resto de costes.

- La obligatoriedad de aplicar OCS en ayudas no superiores a 50.000 € (con la aprobacién del futuro
Reglamento Ommibus, 100.000 €), segin el articulo 14.4 del Reglamento FSE ha generado dificultades
para muchos OOII. Para facilitar esta labor, la AG ha negociado con la CE el establecimiento de un
baremo estandar de costes unitarios aplicable a las Actuaciones de Formacion para el Empleo (pendiente
de aprobacidon), de acuerdo al articulo 14.1 del Reglamento 1304/2013.

- El retraso en la puesta en marcha de las operaciones y los extensos plazos de ejecucion de las mismas
suponia un riesgo para el cumplimiento del compromiso de ejecucién N+3, cuya primera anualidad debia
cumplirse en 2017.

Con la finalidad de alcanzarlo, se han celebrado diversas reuniones de seguimiento con todos los
Organismos Intermedios del Programa (febrero, abril y septiembre). A partir de esos encuentros y para
despejar las dudas surgidas la AG remiti las siguientes directrices: a) Orientaciones de la AG para la
presentacion de gasto en 2017 en el marco del POEJ (15/02/17); b) Indicaciones de la AG relativas a la
declaracion de Gastos de POEJ en 20177 (10/05/2017).

Ademas, se han hecho peticiones bimestrales en las que a cada OI/BD se le ha solicitado informacion

relativa al gasto ejecutado o en ejecucion y su prevision de importe total a certificar hasta el 31-12-2017
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que ha permitido un analisis puntual y pormenorizado de la situacién de cada uno y cumplir el
compromiso financiero en esta anualidad.

- La implementacidn del Sistema de Indicadores de FSE plantea muchas dificultades para los OOII ya que
deben adecuar sus sistemas de gestion y seguimiento a los reglamentos y guias de la Comision. Los OOII
estan adaptando sus sistemas informaticos de recogida, gestion, seguimiento y evaluacion de indicadores
para que estén operativos en paralelo a la ejecucion de operaciones, algunos han desarrollado aplicaciones
informaéticas especificas a disposicion de las entidades beneficiarias y 6rganos gestores. Desde la AG, se
ofrece asesoramiento a través de los servicios de los gestores de los distintos OOII/BBDD asi como de un
grupo de expertos. En las visitas de seguimiento de la AG se estd comprobando de manera efectiva si se
hace una recogida adecuada de los indicadores, en los casos en los que se detectan incorrecciones se les
insta a llevar a cabo las modificaciones pertinentes.

- Algunos OOII no disponian de un médulo de descarga de datos directamente de las aplicaciones
informéticas que permitiera la carga masiva a FSE1420, por lo que tuvieron que grabar los proyectos
manualmente para la presentacion de gastos. Esta incidencia la estan subsanando con la contratacion de
servicios de nuevas funcionales para la generacion y gestion del XML de proyectos.

- Varios OOII han detectado que en oficinas de los servicios publicos de empleo no se estaba volcando
automaticamente la informacién en el SNGJ. Por ello, estan recurriendo a solicitar el certificado de
inscripcion en el SNGIJ. La entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas
urgentes para el impulso del SNGJ ha supuesto un gran impulso para solventar las limitaciones que la
normativa establecia.

- La necesidad de cumplir el compromiso financiero y presentar gasto en plazo ha generado gran presion
en los Organismos Intermedios. Muchos han recurrido a la contratacion de servicios externos de
verificacion y algunos han elaborado Manuales para la gestion y justificacion de proyectos aprobados con
el fin de orientar y dar soporte a los beneficiarios en la certificacion de los gastos asociados a estos
proyecyos.

Ademas, para paliar esta presion y facilitar el cumplimiento de los compromisos asumidos, la AG ha
permitido - a partir de las Orientaciones enviadas en febrero- presentar a cofinanciacion ayudas a la
contratacion con régimen de permanencia sujetas a un adecuado plan de seguimiento (retirada de posibles
bajas antes de la presentacion de las cuentas anuales).

- Los OOII/ BBDD han retrasado mucho la presentacion de sus operaciones y proyectos a la AG a través
de FSE1420, debido en algunos casos a las incidencias propias de la puesta en marcha y desarrollo de la
aplicacion. Esto se ha solventado con la contratacion de una asistencia técnica SAT y el intenso trabajo
llevado a cabo tras la presentacion a la AG para desarrollar sus Verificaciones de Calidad.

- Por ultimo, se aprecio cierta dificultad de la AG para realizar un seguimiento de indicadores, ya que
reglamentariamente sélo se presentan en el [AE y para muchos OOII es compleja su recogida a través de
los gestores. Para subsanarlo, se ha realizado una peticion trimestral de datos de participacion en las
operaciones seleccionadas.
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- En 2017, tal y como se recoge en el IAE de POAT, la AG ha impartido un total de 19 acciones
formativas de caracter especifico sobre los temas que han planteado mayores dificultades: Gestioén y
riesgo (5), OCS (5), Elegibilidad del gasto (4), Indicadores (2), informacion y Comunicacion (2), Gestién
FSE (1).
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b) Es suficiente una evaluacion de los avances realizados en la consecucion de las metas, indicando, si
procede, las acciones correctoras adoptadas o previstas.
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7. RESUMEN PARA EL CIUDADANO

Se pondra a disposicion del publico un resumen del contenido de los informes de ejecucion anual y final, y
se cargara como un archivo aparte en la forma de un anexo a los informes de ejecucion anual y final.

Puede subir o encontrar el resumen para el ciudadano en General > Documentos, en la aplicacion del
SFC2014.
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8.

INFORME SOBRE LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
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Problemas importantes en la ejecucion de grandes proyectos y medidas adoptadas para
solucionarlos
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Cambios previstos en la lista de grandes proyectos del programa operativo.
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10.2. Planes de accion conjuntos

Avances en la ejecucion de las distintas fases de los planes de accion conjuntos
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Problemas importantes y medidas adoptadas para solucionarlos
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PARTE B

INFORMES PRESENTADOS EN LOS ANOS 2017 Y 2019 E INFORME DE EJECUCION FINAL
(articulo 50, apartado 4, articulo 111, apartados 3 y 4, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013)
11. EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO (ARTiCULOS 50,
APARTADO 4,Y 111, APARTADO 4, DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013)

11.1. Informacion de la Parte A y logro de los objetivos del programa (articulo 50, apartado 4, del
Reglamento (UE) n° 1303/2013)

Eje 1A - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral - FSE- MaD-
prioritario 50%
Eje 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MaD-
prioritario 80%

| Eje prioritario | 1C - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-80% |

Eje
prioritario

1D - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- MeD-
80%

| Eje prioritario | 1E - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral -FSE- T-85% |

Eje 5 - INTEGRACION SOSTENIBLE EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS
prioritario | PERSONAS JOVENES QUE NO SE ENCUENTRAN EMPLEADAS, NI PARTICIPAN
EN LOS SISTEMAS DE EDUCACION NI FORMACION, EN PARTICULAR EN EL
CONTEXTO DE LA GARANTIA JUVENIL

| Eje prioritario

| 8A - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-50%

| Eje prioritario

| 8B - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MaD-80%

| Eje prioritario

[ 8C - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-80%
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| Eje prioritario

| 8D - ASISTENCIA TECNICA -FSE- MeD-80%

| Eje prioritario

| 8E - ASISTENCIA TECNICA -FSE- T-85%

11.2. Acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y
prevenir la discriminacion, en particular en relacion con la accesibilidad de las personas con
discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la integracion de la perspectiva de género en
el programa operativo y las operaciones (articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, letra e),
parrafo segundo, del Reglamento (UE) n° 1303/2013)

11.3. Desarrollo sostenible (articulo 50, apartado 4, y articulo 111, apartado 4, letra f), del
Reglamento (UE) n° 1303/2013)

11.4. Informacion sobre la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio
climatico (articulo 50, apartado 4, del Reglamento (UE) n° 1303/2013)

Eje Importe de la ayuda que se va a destinar a los | Porcentaje de la asignacion total
prioritario | objetivos del cambio climatico (en EUR) para el programa operativo (%)
Total 0,00 0,00%

11.5. Papel de los socios en la ejecucion del programa
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12. IN FORMACION OBLIGATORIA'Y EVALUACION DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 111, APARTADO 4, PARRAFO PRIMERO, LETRAS A) Y B), DEL REGLAMENTO

(UE) N°1303/2013
12.1. Avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en respuesta a las

conclusiones de las evaluaciones

12.2. Resultados de las medidas de informacion y publicidad de los Fondos aplicadas conforme a
la estrategia de comunicacion
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14. INFORMACION ADICIONAL QUE SE PUEDE INCLUIR, DEPENDIENDO DEL
CONTENIDO Y LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO (ARTICULO 111, APARTADO 4,
PARRAFO SEGUNDO, LETRAS A), B), C), D), G) Y H), DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013)

14.1. Avances en la aplicacion del enfoque integrado de desarrollo territorial, en especial el
desarrollo de las regiones que afrontan retos demograficos y desventajas permanentes o naturales,
las inversiones territoriales integradas, el desarrollo urbano sostenible y el desarrollo local
participativo conforme al programa operativo

14.2. Avances en la ejecucion de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las
autoridades de los Estados miembros y los beneficiarios para administrar y utilizar los Fondos

14.3. Avances en la ejecucion de acciones interregionales y transnacionales

14.4. En su caso, contribucion a las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas.

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 1303/2013, en su articulo 27, apartado 3, sobre el
«Contenido de los programasy, en su articulo 96, apartado 3, letra e), sobre «Contenido, adopcion y
modificacion de los programas operativos conforme al objetivo de inversidon en crecimiento y empleoy, en
su articulo 111, apartado 3 y apartado 4, letra d), sobre los «Informes de ejecucioén en relacion con el
objetivo de inversidn en crecimiento y empleo», y en su anexo I, seccioén 7.3, sobre la «Contribuciéon de
los programas generales a las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimasy, este programa
contribuye a estrategias macrorregionales o de las cuencas maritimas:

[J Estrategia de la UE para la region del Mar Baltico (EUSBSR)
[J Estrategia de la UE para la region del Danubio (EUSDR)

[] Estrategia de la UE para la region adriatico-jonica (EUSAIR)
[J Estrategia de la UE para la regién alpina (EUSALP)

[] Estrategia de la cuenca maritima atlantica (ATLSBS)
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14.5. Avances en la ejecucion de acciones en el Aambito de la innovacion social, si procede

14.6. Avances en la aplicacion de medidas encaminadas a abordar las necesidades especificas de
las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren mayor
riesgo de pobreza, discriminacion o exclusion social, prestando una atencion especial a las
comunidades marginadas, a las personas con discapacidad, a los desempleados de larga duracion y
a los jovenes desempleados, indicando, cuando proceda, los recursos financieros empleados
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PARTE C INFORMES PRESENTADOS EN EL ANO 2019 E INFORME DE EJECUCION FINAL
(articulo 50, apartado 5, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013)

15. INFORMACION FINANCIERA A NIVEL DEL EJE PRIORITARIO Y DEL PROGRAMA
[ARTICULO 21, APARTADO 2, Y ARTICULO 22, APARTADO 7, DEL REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013]
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16. UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR (OPCION: INFORME
DE EVOLUCION)

Informacion y evaluacion de la contribucion del programa a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.
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17. CUESTIONES QUE AFECTAN AL RENDIMIENTO DEL PROGRAMA Y MEDIDAS
ADOPTADAS — MARCO DE RENDIMIENTO [ARTICULO 50, APARTADO 2, DEL REGLAMENTO
(UE) N0 1303/2013]

Cuando la evaluacion de los avances realizados en relacion con los hitos y metas establecidos en el marco
de rendimiento demuestre que no se han alcanzado determinados hitos y metas, los Estados miembros
deberan indicar las razones que subyacen tras ese incumplimiento en el informe de 2019 (para los hitos) y
en el informe de ejecuciodn final (por lo que respecta a las metas).
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18. INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL [ARTICULO 19, APARTADOS 4 Y 6, DEL REGLAMENTO
(UE) N0 1304/2013 (S1 PROCEDE)]

El informe presentado en 2019 también establecera y evaluara la calidad de las ofertas de empleo
recibidas por los que participen en la Iniciativa de Empleo Juvenil, incluidas las personas desfavorecidas,
las personas procedentes de comunidades marginadas y las que hayan abandonado el sistema de educacion
sin cualificaciones. También establecerd y evaluara su progresion en la educacion continua, a la hora de
obtener un empleo sostenible y digno o al integrarse en un aprendizaje o un periodo de practicas de
calidad.

Ademas, recogera los principales resultados de las evaluaciones en términos de eficacia, eficiencia y
repercusion de la ayuda conjunta del Fondo Social Europeo y la asignacion especifica para la IEJ, también
por lo que respecta a la ejecucion de la Garantia Juvenil.
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